
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 21/2567) 
 

กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีต ารวจปล่อยให้มีการเรียกรับเงินและกระท าช าเราผู้ต้องหา  
ชี้มีความผิดตาม พ.ร.บ. ป้องกันการทรมานฯ แนะ ตร. สอบสวนข้อเท็จจริงและเยียวยาผู้เสียหาย 

- เผยผลการประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกรณีการระบาดของปลาหมอคางด า  
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและประมงชายฝ่ังหลายจังหวัด เสนอหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเร่งแก้ไข 

 

วนัท่ี 21 มิถุนายน 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลกีลี ้และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
21/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  
 

1. กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีต ารวจภูธรจังหวัดปทุมธานีปล่อยให้มีการเรียกรับเงิน
และกระท าช าเราผู้ต้องหา ชี้มีความผิดตาม พ.ร.บ. ป้องกนัการทรมานฯ แนะ ตร. สอบสวนข้อเท็จจริงและ
เยียวยาผู้เสียหาย 
 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายอนัเขา้ข่ายการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ระบุว่า เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2566 เจ้าหน้าท่ีต ารวจสังกัดต ารวจภูธรจังหวัด
ปทุมธานี (ผูถู้กร้อง) หลายนาย เขา้ตรวจคน้และจบักุมผูเ้สียหาย 2 ราย ในขอ้หาครอบครองยาเสพติดให้โทษ 
หน้าร้านอาหารแห่งหน่ึงย่านคลอง 5 จากนั้นเจา้หน้าท่ีต ารวจน าตวัผูเ้สียหายไปกดเงินจากตูเ้อทีเอ็มประมาณ 
300,000 บาท เพื่อแลกกับการไม่ถูกด าเนินคดี นอกจากน้ียงัข่มขืนกระท าช าเราผูเ้สียหายท่ีเป็นผูห้ญิงอีกด้วย  
จึงขอใหต้รวจสอบ  
 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 ได้ให้การรับรองและคุม้ครอง 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล โดยเน้นย  ้าว่าการทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษด้วย
วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได ้และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 5 บญัญติัว่า หากเจา้หนา้ท่ีรัฐกระท าดว้ยประการใดให้
ผูอ่ื้นเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานอยา่งร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค ารับสารภาพ
จากผูถู้กกระท าย่อมมีความผิดฐานกระท าทรมานซ่ึงสอดคล้องตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและ  
การประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี (CAT) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  
 

กสม. เห็นว่า พฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจสืบสวนประจ ากองก ากับการสืบสวน ต ารวจภูธร
จงัหวดัปทุมธานีและสายลบัในการเขา้ควบคุมตวัผูเ้สียหายทั้งสองโดยน าตวัไปขึ้นรถแยกกันคนละคัน  
พาวนไปตามจุดต่าง ๆ สลบักบัไปจอดในท่ีมืดและมีการต่อรองให้ช่วยขยายผล ก่อนจะน าตวัไปท่ีท่ีท าการ
ของกองก ากบัการสืบสวน เป็นการกระท าอนัมีลกัษณะเป็นขบวนการ สมรู้ร่วมคิด แบ่งหนา้ท่ีกนัท า ถือว่า
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เป็นการท าให้บุคคลทั้งสองสูญหายไปโดยไม่ทราบชะตากรรมชั่วขณะหน่ึง และการท่ีผูถู้กร้องมีส่วน
ยินยอมให้บุคคลซ่ึงเป็นสายลบัน าตวัผูเ้สียหายหญิงออกไปจากการควบคุมของเจา้พนกังานโดยไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมายให้กระท าได ้นอกจากจะเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของ
ผูเ้สียหายจนเกินสมควรแก่กรณีแลว้ ยงัเป็นการกระท าท่ีเขา้ข่ายท าให้บุคคลสูญหาย ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

ประเด็นต่อมา การท่ีบุคคลซ่ึงเป็นสายลบัของผูถู้กร้องน าตวัผูเ้สียหายไปข่มขืนกระท าช าเราและ
ถอนเงินออกจากบญัชีธนาคารของผูเ้สียหาย เช่ือว่าเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ผูถู้กร้อง ตอ้งรู้เห็นการกระท าดงักล่าวด้วย 
อนัเป็นการกระท าท่ีละเมิดอยา่งร้ายแรงต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูเ้สียหาย และเป็นการกระท า
ท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัเพศและความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงพนกังานอยัการไดมี้
ค าสั่งฟ้องบุคคลซ่ึงเป็นสายลบัรายน้ีตามขอ้หาน้ีดว้ยแลว้ อย่างไรก็ดี เจา้หน้าท่ีต ารวจ ผูถู้กร้องย่อมตอ้งมี
ความผิดฐานกระท าทรมานต่อผูเ้สียหายหญิง และในฐานะเป็นเจา้พนักงานกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ จากการปล่อยหรือยินยอมให้สายลับรายดังกล่าว
กระท าการเช่นน้ีดว้ย  
 

นอกจากน้ี การกระท าของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ผูถู้กร้อง ท่ีไม่ไดแ้จง้การควบคุมตวัต่อพนกังานอยัการและ
ฝ่ายปกครองทันที รวมทั้งไม่ได้บันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจับกุมและควบคุมตัวผูเ้สียหาย
จนกระทัง่ส่งตวัใหพ้นกังานสอบสวนหรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป และไม่บนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กควบคุมตวั 
ยงัไม่เป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
ก าหนดไวว้า่ให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กจบักุมและ
ควบคุมตวั ประเด็นน้ี จึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูเ้สียหายทั้งสองเช่นกนั 
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
18 มิถุนายน 2567 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสืบเน่ืองจากค าร้องน้ีไปยงั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) โดยใหค้ณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนต ารวจ (ก.ร.ตร.) ด าเนินการตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจชุดดงักล่าวท่ีกระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเยยีวยา
ความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามความเหมาะสมทั้งในรูปแบบทรัพยสิ์น การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และการเขา้ถึง
ความยุติธรรม และให้สั่งการให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจทัว่ประเทศปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 22 และมาตรา 23  
ในเร่ืองการควบคุมตวั อย่างเคร่งครัด เพื่อคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการกระท าทรมานโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และส่งเร่ืองไปยงัพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ดว้ย 
 

ทั้งน้ี ให้ส่งรายงานตามค าร้องน้ีไปยงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการจากการกระท าท่ี
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ผูถู้กร้อง มีส่วนรู้เห็นต่อการบงัคบัต่อรองเอาเงินจากผูเ้สียหาย ซ่ึงเขา้ข่ายความผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดว้ย 
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2. กสม. เผยผลการประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกรณีการระบาดของปลาหมอคางด า  
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและประมงชายฝ่ังหลายจังหวัด เสนอหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเร่งแก้ไข 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องและพวก เม่ือเดือนมีนาคม 2567 ระบุว่า ตามท่ีเกิดการระบาด
ของปลาหมอคางด า สายพนัธุ์ปลาจากประเทศกานา ทวีปแอฟริกา ซ่ึงเดิมมีการอนุญาตให้บริษทัเอกชน
น าเข้าเพื่อการวิจัยปรับปรุงสายพันธุ์  ในหลายจังหวัด โดยเฉพาะในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ชลบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม นครปฐม เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์ ต่อมาเร่ิมกระจายไปยงั
ชุมพรและสงขลา อนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ การท าประมงชายฝ่ัง และการเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า และ
หน่วยงานภาครัฐยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ผูร้้องและพวกจึงร้องเรียนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยกระดบั
ความส าคญัของการแกไ้ขปัญหาการระบาดของปลาหมอคางด าและให้มีมาตรการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน 
ทั้ งน้ี กสม. เคยตรวจสอบกรณีท่ีเกษตรกรได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า  
และมีรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ี 171/2561 ลงวนัท่ี 25 เมษายน 2561 แล้ว  
โดยในหว้งเวลาดงักล่าวหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้มาตรการแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสม 
 

อย่างไรก็ดี เม่ือปรากฏว่า ปัจจุบนัยงัมีการระบาดของปลาหมอคางด า และมีผูไ้ด้รับผลกระทบ
ร้องเรียนให้ตรวจสอบเพื่อแกไ้ขปัญหา เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2567 ส านักงาน กสม. จึงไดป้ระสานการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน โดยประชุมหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาตามค าร้องกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมประมง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมบญัชีกลาง ส านกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส านักงานเขตบางขุนเทียน จังหวดัฉะเชิงเทรา จังหวดั
สมุทรปราการ จังหวดัสมุทรสาคร จังหวดัสมุทรสงคราม จังหวดัเพชรบุรี จังหวดัประจวบคีรีขันธ์  
สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถมัภ ์สภาทนายความจงัหวดัสมุทรสงคราม เครือข่ายประมงพื้นบา้นและ
ชาวบา้นในพื้นท่ี เพื่อก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และต่อมามีผลการด าเนินการสรุปไดด้งัน้ี 
 

(1) มาตรการแก้ไขปัญหาระยะเร่งด่วน ส านักงาน กสม. ได้มีหนังสือถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ให้ตรวจสอบในพื้นท่ีว่ามีการระบาดของปลาหมอคางด าหรือไม่ หากพบการระบาดขอให้พิจารณา 
จดัประชุมคณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดั เพื่อหารือแนวทางการออกประกาศหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขการขออนุญาตผ่อนผนั การอนุญาตและระยะเวลาการผ่อนผนัให้ใชเ้คร่ืองมือบางประเภทท าการประมง
ในการก าจดัปลาหมอคางด า  
 

(2) มาตรการแกไ้ขปัญหาระยะสั้น กรมประมง ไดมี้หนงัสือถึงกรมบญัชีกลางและกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อสอบถามกรณีการน าระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 มาใชส้ าหรับการเยียวยาแก่เกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบ 
พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการในการแกไ้ขปัญหาเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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(3) มาตรการแก้ไขปัญหาระยะกลาง เม่ือเดือนพฤษภาคม 2567 ส านักงาน กสม. ได้จัดประชุม
ร่วมกบักรมประมง และบริษทัเอกชนผูน้ าเขา้สายพนัธุ์ปลาหมอคางด า เพื่อหารือแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
โดยทราบวา่ในเดือนเดียวกนั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดล้งพื้นท่ีรับฟังปัญหาการแพร่ระบาด
ของปลาหมอคางด า และไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า 
และคณะท างานแกไ้ขปัญหาฯ ระดบัจงัหวดั รวมทั้งส้ิน 16 จงัหวดัท่ีมีการแพร่ระบาดและยงัตอ้งเฝ้าระวงั  
ซ่ึงมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการวางแผนและก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา
การแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าในระดบัพื้นท่ี ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานในพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุน 
ติดตามและแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาด สร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั และไดก้ าหนดกรอบการด าเนินงาน  
 

นอกจากน้ี ยงัไดรั้บแจง้ว่ากรมประมงมีนโยบายและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาด
ปลาหมอคางด าในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงครามและในแหล่งน ้าทุกแห่งท่ีพบการแพร่ระบาด และมีการพฒันา
เคร่ืองมือประมงท่ีมีประสิทธิภาพในการก าจดัปลาหมอคางด า ในแหล่งน ้าธรรมชาติดว้ยแลว้ 
 

กสม. เห็นว่ากรณีดงักล่าวหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา มีการก าหนด
แผนการปฏิบติังานและมาตรการการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน และเตรียมเสนอเขา้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี  
ในการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดปลาหมอคางด าเป็นวาระแห่งชาติต่อไป จึงเป็นการแกไ้ขปัญหาแก่ผูร้้อง
และพวกอยา่งเหมาะสมแลว้ 
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
18 มิถุนายน 2567 จึงมีมติเห็นชอบผลการประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเห็นควรมีหนังสือถึง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าให้ก ากับดูแลคณะท างานแก้ไขปัญหา  
การแพร่ระบาดของปลาหมอคางด าระดบัจงัหวดัให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหา 
และมอบหมายใหก้รมประมงในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า 
ประสานความร่วมมือกบับริษทัเอกชนผูน้ าเขา้สายพนัธุ์ปลาหมอคางด า เพื่อจดัประชุมเพื่อช้ีแจงท าความเขา้ใจ
แนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี รวมทั้ งติดตามประเด็นมาตรการ 
การเยียวยา โดยให้ประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ก.ถ.) กรมบญัชีกลาง และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในการพิจารณาหลกัเกณฑ์ 
แนวทาง หรือมาตรการเยยีวยา ใหแ้ก่เกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบต่อไป 
 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
21 มิถุนายน 2567    


